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Centro do Direito
Ambiental da IUCN

Providenciar conhecimentos a varios aspectos legais
relativos ao ambiente

Assistir governos, juizes, procuradores ou outros
parceiros com vista a obter um melhor
entendimento dos aspectos legais sobre o ambiente

Apoiar a elaboracéo das ferramentas legais, politicas a
nivel internacional e nacional para assegurar a
Inclusao dos interesses nacionais

4 D
Principais areas de trabalho




Calendarizacao
Andalise politico-Juridica

Avaliacao de estudos de casos em 7 paises Elaboragao de policy

Revisdo de literatura D L :
por consultores juridicos nacionais briefs

Constatagdes comuns e
recomendacgoes

Encontro dos Workshops Langamento
Consultores de de
juridicos capacitacao publicacao




Raizes emaranhadas e

mudancas das mareés

o) Revisao do quadro nacional e
Internacional de governacao e
recomendacoes

0 7 estudos de casos: [UNSERVA llEUSll
SUSTENTAVEL
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" NIl mangroves
@ Ramsar sites con taining mangroves

@ UNESCO world heritage sites containing mangroves




Recomendacoes

Adoptar plano ou politica nacional especifica

Conservacdo dos mangais, consagracao do
uso sustentavel em normas constitucionais e
obrigagcbes internacionais

Assegurar a coordenacdo inter-institucional
através de macanismos de cooperacéao,
comunicacéao e partilha de informacao

Fortificar a capacidade institucional a todos
niveis

Monitorar e promover a fiscalizacdo e
cumprimento

Adoptare medidas que assegurem a
responsabilizacéo, transparéncia,
participacao e acesso a justica

Estabelecer inventario nacional dos mangais

Engajar comunidades, sectores privado e
publico

Consagrar incentivos para a conservagao e
uso sustentavel

Considerar a abordagem de factores

impulsionadores e medidas indirectas para a
perda de mangais



MOCAMBIQUE

UM CAO COM DOIS MESTRES:
GESTAO FRAGMENTADA E
INEFICIENTE DOS MANGAIS EM
MOCAMBIQUE

Por Manuel Castiano

Os mangais em Mogambique estdo localizados principalmente nas 4reas costeiras, deltas e estuérios
dos principais rios e sdo difundidos em todo o pais. Devido & reconhecida fungéo ecolégica dos man-
gais na protecgdo das linhas costeiras de inundagdes e ciclones, preocupagbes relativas ao aumento de
4reas dos mangais degradadas estdo, por ora, no topo da agenda do governo de Mogambique, e con-
sequentemente, expressou e criou as bases legais, estratégicas, politicas e constitucional que impacta
na conservagao, gestio e restaura¢do dos mangais.

E necesséario vontade politica e engajamento conjunto de vérias institui¢ées do governo com uma fun-
¢do nos mangais, bem como de organizac¢des da sociedade civil, comunidades locais e sector privado
para promover a conservagao dos mangais, embora haja conhecimento de j4 estar em curso a conju-
gacdo de esforgos em algumas 4reas.

Nao obstante os compromissos nacionais e internacionais, Mogambique ainda enfrenta muitos desa-
fios para domesticar instrumentos juridicos internacionais e para assegurar a implementagao efectiva
de diversas e fragmentadas disposi¢des legais, que causam dificuldades na compreenséo e aplicacio
holistica, consistente e compreensiva do quadro legal que governa os mangais de ,. Outro desafio estd
ligado 2 eficAcia das 4reas protegidas, ligado ao desenvolvimento da zona costeira, a descoberta dos
recursos minerais na costa e o desenvolvimento das zonas htimidas e da aquacultura.

FACTOS ESSENCIAIS

POPULACAD: = 29 milhes

COBERTURA DOS MANGAIS: = 337 000 ha.
INSTITUICOES CHAVE RESPONSAVELS PELDS MANGAIS:

MIMAIP: Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pesca

MITADER: Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural

MIREME: Ministério da Energia e Recursos Minerais
INGC: Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades

® Sitios de Ramsar que contém mangais

PRINCIPAIS AMEACAS:
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EXPLORACAOEX-  DESENVOLVIMENTO DE TURISMO MINERACAD AGRICULTURA  SEDIMENTACAQ
CESSIVA INFRAESTRUTURAS

000

POLUICAD EXPLORACAO DE SAL  EROSKO COSTEIRA

USOS PRINCIPAIS DOS MANGAIS:

00620

[UNSTRLIU\EI DE  CONSTRUCADDE  CONSTRUAD DE POLDS DE CARVAD/LENHA
BARREIRAS INFRAESTRUTURA  CONSTRUCA

INSTRUMENTOS LEGAIS RELEVANTES PARA 0S MANGAIS
www.iucn.org/mangrovelaw

© Lydia Slobodian / UICN



Metodologia

1. Nivel Instrumental: Como os intrumentos legais nacionais e locais abordam ou
referem aos mangais e actividades relacionadas a conservagao, Uso,
restauragao, e aproveitamento directo ou indirecto?

2. Nivel Institucional;: Como € que as instituicOes estao organizadas e como ¢ elas
funcionam na practica em relagao a questoes que afectam os mangais directa ou
indirectamente?

3. Nivel comportamental: Como € que os instrumentos e instituicoes afectam o
comportmanto dos utentes, funcionarios do governo, comunidades, sociedade
civil, e outros parceiros relativamente aos mangais?

4. Nivel dos resultados: Como € que o0s instrumentos, instituicoes, e
comportamentos de actores relevantes criam impacto na saude dos mangais?




Workshop de Capacitacao

Institucional

1-2 Julho 2019

fAIA-\fm\f‘\:’/\f‘&;\flil\

Especialistas Governo NGOs Comunidades | |Sector Privado
em direito Locais

\. J \\ J \\ J \\ J \. J

Relatorio do Workshop disponivel online:

http://www.mangrovealliance.org/wp-content/uploads/2019/10/Workshop-report_Mozambique_1-2-July-19.pdf



Policy Brief

MOCAMBIQUE

POLICY BRIEF

COMO PODE 0 QUADRO JURIDICO E POLITICO SER
REFORFADD PARA GARANTIR DUSOD SUSTENTAVELE
A CONSERVACAQ DOS MANGAIS?

Dezembro 2019

Os mangais sio ecossistemas
cruciais para a protecgao da
@ costa  mosambic

i incos

O ripido desenvol
industrias de oil & gas no pais,

Mais de mil pessoas morreram nos ciclanes Kenneth e continuar, Mogambique perderd valor  econémica
Idal em 2019, & Magambique sofreu danos no valor de significativa, além de protecsio essenchal contra futuros
mais de US § 750 milhdes (48 bilhGes de meticais) em desastres.

infraestruturas, edificios e perdas de colheitas, Os mangais

podem reduzir as ondas ¢ as Inundages ac longo da costa AMEALAS PRINCIPAIS

de Mogambique em 24%, pois aferecem uma protecio

natural contra ciclones, tempestades e outros eventos

semelhantes. O valor econémico directo ¢ indireto dos O Q
mangais apenas no delta do Zambeze foi estimado em

mais de US § | bilko por ano. SEOMENTACR)  SOBRE-EXPUDRIGRD
No firal dos anas 90 e inicia dos ancs 2000, Mogambigue

possufa a segunda malor floresta de mangals de Africa

cobrindo quase 400.000ha. Desde entio, Mosambique

perdeu mais de 60.000ha devido a0 desenvolvimento

de by mudangas climaticas e poluigio. Se esa wendéncia
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PERDA DE MANGAIS |955-2018

A CRESCENTE AMEACA DA INDUSTRIA DAS

RECOMENDA(GES

A estrutura institucional que governa os mangais em um de

Mogambique ¢ almmente diversificada e apresenca
um elevado nimero de instituigdes com mandatos

institucional para a gestio, ca conservagio e o
monitoraments dos mangals. Garantir integragio e

o adequadas entre diferentes sectores para

estrutura legal de mangais.

+ Manter equipes técnicas intersectoriais para controle
de mangais ¢ para garantir a aplicagio da lei, pois

*
INDUSTRIAS OIL G GAS
Hi uma crescente actividade de prospecgio ao longo da costa
meocambicana, A mineracio de arela pesada e a construgio de
infraestruturas para apoiar a exploragio de petréleo e gis sio uma
ameaca crescente para os mangais. O governo aprovou concessdes
€ licengas para o levantamento de quase todas as dreas costeiras das
o~ provincias de Cabo-Delgade, Nampuls, Zsmbézia e Gaz, incluindo
regides com importantes mangais.
AREAS PROTEGIDAS E
CONCESSOES MINEIRAS
P
e
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aumentam a transparéncia & minimizam as oportunidades
de intarferéneia e cormupgio.

RECOMENDACTES

* Garantir que a nova Politica Florestal
e a Politica de Pesca levem em

<correlagio com as dreas designadas para reflorestamento.

aranguejo depende inteiramente de mangais saudiveis. Come resuitado
de uma desconexdo enure a Estratiga de Refloresamento, o Plano de
Acsio de Erosio ¢ o Plano Director de Redurio de Riscos de Desascres,
s dneas em risco de desastres natursis, em particular inundagées, nio tém

© quudra palitice acual de gessio das mengis em que & a a
incompleca.A Polic n3o reconh ey ghio dos mangals.
dos mangais, embora sefa bem sabido que a pesca de camrio € de . Rayer o Plano de Accio de Erosio,

levando em consideracio a restauragio
de mangais para proteger o ecossistema
costeiro da erosio e incluir mangais
dentro da estrutura legal e politica de
gostio de desastres e erosio.

A autorizagio para actividades prejudiciais ainda & concedida em dreas de conservagio apesar das disposicaes da Lei de
Conservagio que as profbem, Essa situagio & parcialmente induzida pelo facto de a Politica de Mineragio afirmar que,
em caso de conflita entre a mineragio e quaisquer outros usos € ocupagdes, as actividades de mineragio prevalecem.
Se a conservagio for considerada um desses usos da terra, essa politica compromete os objectivos de conservagio, mas
essa intarpretagio entra em conflita com s disposicdes da Lei de Conservacio. Os AlAs nio sio realizados de maneira
independente, dificultando ainda mais a governagio eficaz.

D quadro legal que rege os mangals em Mogambique ¢
levanda 2 gran
qua mmpmmm  conservagio dos mangais.Isso poderia

RECOMENDALGES

. anw < implementar uma ferramenta legal dedicada

mangais, é de um Decreto do Conseho

G Minsos, o ssabsla um st adequade de

monitoramento e vigiincia que serk baseado e sustentada
pela Estratéga e Plano de Accio dos Mangais.

+ Além da moratsria sobre 2 pasca em zonas de mangais,
adoptese medidss de gestio de mangals sob quadro legal de
pesca e mapear ireas para viveiros de ¢

ser resolvido através do desenvolvimento de uma série de
ferramentas ou dispasicdes legais especificas que visam 2
conservagio de mangais.

conduea que atente contra o ambience, dadas as dificuldades
de comprovar o3 danos e 2 incerteza temporal de sua
ocorréncia

« Esclarecer o artigo 353 do Codigo Penal, fornecendo uma
lista de ecossistemas protegides mencionadas no artige.

* Na L revista dos Trbunais Maridmos ncka mangis nas
funcaes

o proteger.

+Rever o Cidigo Penal parn esmbelecer um periodo
iimicado para o infcio de procedimento criminal sobre toda

* Rever a Lei de Conservagio para permiir a designacio
de areas protegidas especificas para mangais, conforme
previsto . Poley brief.

oemuco

2 POLICY BRIEF

RECOMENDACGES

+ Promover a adesio rigorosa 3 Lel de Conservagio ¢+ Apolar o Ministério Pablico na condusio de estudos de
garantir que cada Ministério responsivel se abstenha  AlAs independentes, através de insicuigdes nacionais de
de emitir autorizagdes especiais para actividades em  pesquisa
dreas de conservagio que possam impactar directa ou
indirectamente os mangais. + Reavaliar 2 politica de mineracio para reforgar 3
importineia da conservaio

+ Exigir uma revisio independente obrigatoria da AIA ¢
garantir que os promotores dos projectos tenham um
seguro villdo para compensar qualquer degradagio dos
ecossistemas de acordo com a Lei Ambiental.

POLICY BRIEF 3

James Margan (WWE-US'

Primeira contribuicio
nacionalmente determinada

Nao menciona especificamente
de Mogambique (2018)

mangais € concentra-se no
aumento da

Incluir especificamente os mangals como
- ) osistama para &
neia e adapracio. | regiliéncia climitica, no segundo NDC.

Identifica os mangais came um
ecassistema critico e estabafece

Estratégia Naclonal de
it uma meta para reduzir em pelo

de Acto (3015.2035) menos 20% a éres de scossistemas

criticos em degradagio e

fragmentagio, desenvolvenda e

implamentando planos especificas Aprovar uma estratégia e um phano de acio
de gestio de ecossistemas ¢ nacional para mangais através do Ministério
erianda mecanismos de incentivo. o Mar: At Intarlorss & Pascat

Cempromissos Compromete-se a reswurar pelo
Voluntirios de Acgio Ocednica menas 5.000 ha de mangals através
da implementacio de um Plano
Estratégico e de Agio para os
Milénio Mangais até 2022

FONTES E LEITURA ADICIONAL

Blankespoor, B., Dasgupts, S. and Lange, G. M. (2017). Mangroves as a proection from storm surges in a changing elimate. Ambio
46(4):A78491.

Castiano, M. (2019). "1 i deg with two and ineffective ", in Slobodian, L N., Badoz, L.,
(eds). Tangled Roots and Ch for canservation and sustai F G Berli an
UCH, Gland, Switzeriand.Informagaes adicionas,nio Brief, podem ser na publicagio principal.

Shapiro, A. (2018). Mazambigue mangrove mapping via satelite fiom 1994 presenz. WWF Germany.

4 POLICY BRIEF



Policy Brief

D

Ameaca aos Lacunas legais e Compromissos
Valor dos mangais institucionais Internacionais
mangais & recomendacgoOes



 Os mangais podem reduzir as ondas e as inundacoes ao
longo da costa de Mocambique em 24% (Kenneth e Idai -
mais de US $ 750 milhdes (48 bilhdes de meticais) em
Infraestruturas, edificios e perdas de colheitas).

Valor dos
mangais

e O valor econdmico directo e indireto dos mangais, apenas
no delta do Zambeze foi estimado em mais de US $ 1
bilhao por ano.



Ameacas aos
mangais

SEDIMENTACAD SOBRE-EXPLORACAD

AGRICULTURA

O final dos anos 90 e inicio dos
anos 2000, Mocambique
possuia a segunda maior
floresta de mangais de Africa
cobrindo quase 400.000ha.

Desde entao, Mocambique
perdeu mais de 60.000ha
devido ao desenvolvimento,
mudancas climéticas e
poluicao.

PERDA DE MANGAIS 1955-2018
#

" Areas protegidas

W Ganho

Ith




Harmonizar o Quadro Politico para Garantir a
Proteccao da Costa

Lacunas Legais e Desenvolvimento de Disposicoes Legais

institucionais Especificas para os Mangais
& recomendacoes

Capacitacao Institucional

Avaliacao dos Impactos dos Desenvolvimentos de
Mineracao e Infraestrutura



Harmonizar o Quadro Politico para Garantir a
Proteccao da Costa

Lacunas Legais e O quadro politico actual de gestdo dos mangais em

|nst|tucmna|§ Mocambique € inconsistente e incompleto
& recomendacodes

RECOMENDACOES

 Nova Politica Florestal e a Politica de Pesca levem em
consideracdo a importancia da conservacao dos mangais.

* Incluir mangais dentro da estrutura legal e politica de
gestédo de desastres e eroséao.



2. Desenvolvimento de Disposicoes Legais Especificas
para os Mangais

O quadro legal que rege os mangais em Mocambique é
altamente fragmentado, levando a grandes inconsisténcias que
comprometem a conservacao dos mangais.

Lacunas Legais e
institucionais
& recomendacoes




3. Capacitacao Institucional

: A estrutura institucional € altamente diversificada e apresenta
Lacunas Legais e , N
. : um elevado numero de instituicbes com mandatos sobrepostos,
Institucionals

2 dacs criando confusao sobre as responsabilidades institucionais e
recomendacoes paralisando accoes significativas.




4. Avalilando os Impactos dos Desenvolvimentos de
Mineracao e Infraestrutura

Lacunas Legais e
institucionais
& recomendacoes

AREAS PROTEGIDAS E
CONCESSOES MINEIRAS

" Areas protegidas
I Licenga de Prospeccio
e Pesquisa

Blocos de
Hidrocarbonetos

Fonte: Mozambique Mining Cadastre Portal



Lacunas Legais e
Institucionais
& recomendacodes

Avaliando os Impactos dos Desenvolvimentos de
Mineracao e Infraestrutura

A autorizacdo para actividades prejudiciais ainda é concedida em
areas de conservacdo, apesar das disposicbes da Lei de
Conservacao que as proibem

Politica de Mineracdo afirmar que, em caso de conflito entre a
mineracao e quaisquer outros usos e ocupacoes, as actividades de
mineracao prevalecem

RECOMENDACOES

Promover a adesao rigorosa a Lei de Conservacdo e garantir que
cada Ministério responsavel se abstenha de emitir autorizacdes que
possam impactar directa ou indirectamente os mangais

Exigir uma revisdo independente obrigatéria da AlA e garantir que 0s
promotores dos projectos tenham um seguro valido para compensar
gualquer degradacao dos ecossistemas

Apoiar o Ministério Publico na conducéo de estudos de AlAs
independentes, através de instituicdes nacionais de pesquisa

Reavaliar a politica de mineracdo para reforcar a importancia da
conservacao



Compromissos
Internacionais

Compromissos Internationais

Primeira contribuigdao
nacionalmente determinada
de Mocambique (2018)

Convengdao-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre as
Alteragoes Climaticas

Estratégia Nacional de
Biodiversidade e Plano
de Accdo (2015-2035)

Convencdo sobre
Diversidade Biolégica

Compromissos
Voluntarios de Acgdo Ocednica

Objectivo 14 de
Desenvolvimento do Milénio

Nao menciona especificamente
mangais e concentra-se no
aumento da resiliéncia e adaptagao.

Identifica os mangais como um
ecossistema critico e estabelece
uma meta para reduzir em pelo
menos 20% a drea de ecossistemas
criticos em degradagio e
fragmentacao, desenvolvendo e
implementando planos especificos
de gestao de ecossistemas e
criando mecanismos de incentivo.

Compromete-se a restaurar pelo
menos 5.000 ha de mangais através
da implementaciao de um Plano
Estratégico e de Agao para os
Mangais até 2022.

Recomendacdes

Incluir especificamente os mangais como
um importante ecossistema para a
resiliéncia climatica, no segundo NDC.

Aprovar uma estratégia e um plano de agio
nacional para mangais através do Ministério
do Mar, Aguas Interiores e Pescas.




SugestoOes para
Proximos passos

Engajar todas as partes interessadas no
processo de dialogo para a disseminacéao
das constatacOes do policy brief

O Enviar copias e email aos decisores e
oficiais seniors do governo

U Redes sociais atingindo respectivos
escritorios

O Eventos paralelos durante conferéncias
internacionais

O Workshop com todas as partes
interessadas no processo de dialogo
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